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ThuÕ

C¶i c¸ch thuÕ híng tíi héi nhËp, t¹o nhiÒu nguån thu

NguyÔn ThÞ Thanh Xu©n

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ChÝnh phñ ®∙ cã nh÷ng nç lùc ®¸ng kÓ nh»m c¶i c¸ch hÖ
thèng thuÕ cña ®Êt níc.

Mét sè v¨n b¶n ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ thuÕ, bao gåm thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt, thuÕ gi¸ trÞ
gia t¨ng, thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp... ®∙ ®îc ®iÒu chØnh nh»m ®¶m b¶o sù minh
b¹ch trong qu¸ tr×nh ¸p dông thuÕ. §Ó thùc hiÖn c¸c cam kÕt, yªu cÇu quèc tÕ vÒ héi
nhËp trong lÜnh vùc thuÕ, sÏ cã nhiÒu c«ng viÖc cÇn ®îc hoµn tÊt.

Víi môc ®Ých ®Èy nhanh qu¸ tr×nh héi nhËp vÒ thuÕ, ngµy 6 th¸ng 12 n¨m 2004, Thñ
tíng ChÝnh phñ ®∙ ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 201/2004/Q§-TTg vÒ viÖc phª duyÖt
ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch hÖ thèng thuÕ ®Õn n¨m 2010 (“QuyÕt ®Þnh 201“). Ch¬ng tr×nh
nµy nh»m híng tíi mét hÖ thèng thuÕ t¬ng ®èi toµn diÖn cïng quy tr×nh qu¶n lý
thuÕ hiÖn ®¹i vµ t¹o ®iÒu kiÖn b×nh ®¼ng cho c¸c doanh nghiÖp trong níc vµ doanh
nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi.

§Ó ®¹t ®îc môc ®Ých nµy, ch¬ng tr×nh ®îc quy ®Þnh t¹i QuyÕt ®Þnh 201 chñ yÕu tËp
trung vµo nh÷ng néi dung sau: (i) ban hµnh c¸c luËt thuÕ míi, (ii) söa ®æi mét sè luËt
thuÕ hiÖn hµnh, vµ (iii) t¹o ra c¬ chÕ qu¶n lý thuÕ tèt h¬n.

Ban hµnh c¸c luËt thuÕ míi

§Ó theo kÞp víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x∙ héi, nhiÒu luËt thuÕ míi sÏ ®îc ban hµnh.
Trong sè ®ã, thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸, thuÕ chèng trî cÊp, thuÕ chèng ph©n biÖt ®èi xö
sÏ ®îc ban hµnh vµo cuèi n¨m nay trong khi ®ã thuÕ sö dông ®Êt, thuÕ tµi nguyªn,
thuÕ tµi s¶n vµ thuÕ b¶o vÖ m«i trêng sÏ ®îc ban hµnh chËm nhÊt lµ vµo n¨m 2008.
Thêi gian ¸p dông cña luËt thuÕ míi, ®èi tîng chÞu thuÕ, møc thuÕ suÊt sÏ ®îc
nghiªn cøu kü lìng nh»m ®¶m b¶o tÝnh æn ®Þnh trong ®êi sèng cña ngêi d©n vµ c¸c
ho¹t ®éng kinh doanh cña x∙ héi.

Bªn c¹nh ®ã, môc ®Ých cô thÓ cña viÖc sö dông mét sè lo¹i thuÕ còng ®îc x¸c ®Þnh râ,
ch¼ng h¹n nguån thu tõ thuÕ b¶o vÖ m«i trêng sÏ chØ dµnh ®Ó dïng cho c¸c ho¹t ®éng
b¶o vÖ m«i trêng.

Söa ®æi mét sè quy ®Þnh vÒ thuÕ

ThuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng (“VAT”): diÖn hµng ho¸ vµ dÞch vô kh«ng thuéc ®èi tîng chÞu
thuÕ sÏ bÞ h¹n chÕ, t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc tÝnh thuÕ ®îc liªn hoµn gi÷a c¸c kh©u trong
qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh. §Õn n¨m 2008, mét møc thuÕ suÊt sÏ ®îc ¸p dông phï
hîp víi ph¬ng ph¸p tÝnh thuÕ khÊu trõ, ®¶m b¶o c«ng b»ng vÒ nghÜa vô thuÕ vµ ®¬n
gi¶n trong viÖc tÝnh thuÕ.
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ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt: liªn quan ®Õn vÊn ®Ò nµy, c¸c møc thuÕ suÊt sÏ ®îc ®iÒu chØnh
phï hîp víi môc tiªu ®iÒu tiÕt thu nhËp vµ híng dÉn tiªu dïng; ®èi tîng chÞu thuÕ
còng sÏ ®îc më réng. Tíi n¨m 2008, viÖc miÔn, gi¶m thuÕ sÏ bÞ xo¸ bá ®Ó ®¶m b¶o
nguyªn t¾c kh«ng ph©n biÖt ®èi xö gi÷a hµng ho¸ s¶n xuÊt trong níc vµ nhËp khÈu.

ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp (CIT): Trong n¨m 2004, chÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp doanh
nghiÖp ®∙ cã sù thay ®æi ®¸ng kÓ, theo ®ã mét møc thuÕ suÊt chung 28% ®îc ¸p dông
cho c¶ doanh nghiÖp trong níc vµ doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t níc ngoµi. Tuy nhiªn,
xÐt ®Õn sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña nÒn kinh tÕ, ®Õn n¨m 2008 møc thuÕ suÊt CIT sÏ
®îc gi¶m. Trong trêng hîp ®ã, diÖn miÔn, gi¶m thuÕ sÏ bÞ h¹n chÕ vµ mét møc u
®∙i thuÕ sÏ ®îc ¸p dông thèng nhÊt ®èi víi mäi thµnh phÇn kinh tÕ nh»m khuyÕn
khÝch ®Çu t vµ ®¶m b¶o b×nh ®¼ng trong c¹nh tranh.

ThuÕ xuÊt khÈu, nhËp khÈu: thuÕ nhËp khÈu sÏ ®îc gi¶m cho phï hîp víi c¸c cam kÕt
quèc tÕ cña ChÝnh phñ ViÖt Nam. Kho¶ng 224 dßng thuÕ sÏ ®îc gi¶m møc thuÕ suÊt
xuèng 30% theo quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh th¬ng m¹i ViÖt Mü vµ kho¶ng 80% dßng
thuÕ møc thuÕ suÊt sÏ chØ cßn 0% theo Ch¬ng tr×nh thuÕ quan u ®∙i cã hiÖu lùc
chung (CEPT) vµ HiÖp ®Þnh tù do th¬ng m¹i ASEAN (AFTA). Môc tiªu xuÊt khÈu vµ
c¸c quy ®Þnh cña LuËt H¶i quan còng sÏ ®îc chó ý nh»m tr¸nh sù m©u thuÉn trong
chÝnh s¸ch thuÕ vµ thñ tôc thu nép thuÕ.

Riªng ®èi víi thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, ®Õn n¨m 2007 sÏ cã mét luËt thuÕ ®îc so¹n th¶o
vµ tr×nh lªn Quèc héi thay thÕ cho Ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ngêi cã thu nhËp
cao hiÖn hµnh. LuËt thuÕ míi sÏ më réng ®èi tîng chÞu thuÕ, thu hÑp sù kh¸c biÖt gi÷a
®èi tîng chÞu thuÕ lµ ngêi ViÖt Nam vµ ngêi níc ngoµi. Nh vËy, luËt thuÕ míi sÏ
nh»m vµo tÊt c¶ nh÷ng nguêi cã thu nhËp chø kh«ng chØ h¹n chÕ ®èi víi ngêi cã thu
nhËp cao nh hiÖn nay.

Nh÷ng ®iÒu chØnh ®îc quy ®Þnh t¹i QuyÕt ®Þnh 201 sÏ mang l¹i sù thay ®æi lín trong
viÖc ph©n bæ nguån thu tõ thuÕ vµo ng©n s¸ch nhµ níc. Nguån thu tõ thuÕ xuÊt khÈu,
nhËp khÈu sÏ gi¶m ®¸ng kÓ trong khi ®ã thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, thuÕ thu nhËp doanh
nghiÖp, thuÕ thu nhËp c¸ nh©n th× ngîc l¹i. PhÝ vµ lÖ phÝ nhµ níc còng sÏ ®îc rµ
so¸t vµ ®iÒu chØnh cho phï hîp víi môc ®Ých c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh.

C«ng t¸c qu¶n lý thuÕ

Thñ tôc nép thuÕ phøc t¹p vµ c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ kh«ng cã hiÖu qu¶ ®∙ khiÕn c¸c c¬
quan thuÕ ph¶i hiÖn ®¹i ho¸ hÖ thèng qu¶n lý cña m×nh, hîp lý ho¸ c¸c thñ tôc vµ n©ng
cao n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé. Tíi n¨m 2006, LuËt Qu¶n lý thuÕ sÏ ®îc th«ng qua
nh»m quy ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña ®èi tîng nép thuÕ vµ c¬ quan thuÕ, bæ sung quyÒn
cìng chÕ thuÕ vµ ®iÒu tra c¸c vô vi ph¹m vÒ thuÕ.

§¸ng chó ý lµ theo QuyÕt ®Þnh 201, c¬ chÕ tù khai, tù nép thuÕ sÏ ®îc ¸p dông trªn
ph¹m vi toµn quèc tõ n¨m 2007. Vµ ®Ó cñng cè h¬n n÷a c«ng t¸c qu¶n lý thuÕ, QuyÕt
®Þnh 201 khuyÕn khÝch c¸c ho¹t ®éng t vÊn, cung cÊp dÞch vô vÒ thuÕ vµ kÕ to¸n.
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Víi mét ch¬ng tr×nh c¶i c¸ch t¬ng ®èi toµn diÖn, hy väng r»ng khung ph¸p luËt vÒ
thuÕ cña ViÖt Nam sÏ phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña quèc tÕ. Tû lÖ ®éng viªn vÒ thuÕ
vµo ng©n s¸ch nhµ níc b×nh qu©n hµng n¨m ®¹t tõ 20%-30% nh ®∙ nªu t¹i QuyÕt
®Þnh 201 hy väng lµ cã thÓ ®¹t ®îc.

V¨n b¶n kh¸c trong lÜnh vùc thuÕ
•  Th«ng t sè 18/2005/TT-BTC, ngµy 08/3/2005, cña Bé Tµi chÝnh, vÒ viÖc söa ®æi,

bæ sung mét sè ®iÓm cña Th«ng t sè 119/2003/TT-BTC, ngµy 22/12/2003, híng
dÉn thi hµnh NghÞ ®Þnh sè 149/2003/N§-CP, cña ChÝnh phñ, quy ®Þnh chi tiÕt thi
hµnh LuËt thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt vµ LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt thuÕ
tiªu thô ®Æc biÖt.

C¸c lÜnh vùc kh¸c:

Tµi chÝnh
•  Ngµy 09/3/2005, ChÝnh phñ ®∙ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 28/2005/N§-CP vÒ tæ chøc

vµ ho¹t ®éng cña tæ chøc tµi chÝnh quy m« nhá t¹i ViÖt Nam.

•  Ngµy 11/3/2005, Bé Tµi chÝnh ®∙ ban hµnh Th«ng t sè 19/2005/TT-BTC híng
dÉn viÖc c«ng khai tµi chÝnh ®èi víi c¸c quü cã nguån tõ ng©n s¸ch nhµ níc vµ c¸c
quü cã nguån tõ c¸c kho¶n ®ãng gãp cña nh©n d©n.

KÕ to¸n
•  Ngµy 15/02/2005, Bé Tµi chÝnh ®∙ ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 12/2005/Q§-BTC vÒ

viÖc ban hµnh vµ c«ng bè 6 chuÈn mùc kÕ to¸n ViÖt Nam (®ît 4).

Ng©n hµng
•  Ngµy 10/3/2005, Ng©n hµng Nhµ níc ViÖt Nam ®∙ ban hµnh Th«ng t sè

01/2005/TT-NHNN híng dÉn thi hµnh NghÞ ®Þnh sè 202/2004/N§-CP cña
ChÝnh phñ vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc tiÒn tÖ vµ ng©n hµng.

Th¬ng m¹i
•  QuyÕt ®Þnh sè 44/2005/Q§-TTg, ngµy 02/3/2005, cña Thñ tíng ChÝnh phñ, vÒ

viÖc phª duyÖt Ch¬ng tr×nh xóc tiÕn th¬ng m¹i träng ®iÓm n¨m 2005.

XuÊt-NhËp khÈu
•  Ngµy 02/3/2005, Thñ tíng ChÝnh phñ ®∙ ban hµnh kÌm theo QuyÕt ®Þnh sè

41/2005/Q§-TTg Quy chÕ vÒ cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu hµng ho¸.
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•  QuyÕt ®Þnh sè 46/2005/Q§-Tg, ngµy 03/3/2005, cña Thñ tíng ChÝnh phñ, vÒ viÖc
®iÒu chØnh danh môc hµng nhËp khÈu ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ quan.

B¶o hiÓm
•  Ngµy 24/02/2005, ChÝnh phñ ®∙ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 18/2005/N§-CP quy ®Þnh

viÖc thµnh lËp, tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña tæ chøc b¶o hiÓm t¬ng hç.

Y TÕ
•  Th«ng t sè 07/005/TT-BYT, ngµy 09/3/2005, cña Bé Y TÕ, vÒ viÖc híng dÉn söa

®æi ®iÓm thø 2, kho¶n 8, §iÒu 79 cña Th«ng t sè 01/2004/TT-BYT, ngµy
06/01/2004, híng dÉn vÒ hµnh nghÒ y dîc t nh©n.

X©y dùng
•  Ngµy 25/02/2005, Bé X©y dùng ®∙ ban hµnh Th«ng t sè 02/2005/TT-XD híng

dÉn hîp ®ång trong ho¹t ®éng x©y dùng.

•  Ngµy 01/3/2005, Thñ tíng ChÝnh phñ ®∙ cã QuyÕt ®Þnh sè 39/2005/Q§-TTg
híng dÉn ®iÒu 139 cña LuËt X©y dùng vÒ xö lý c«ng tr×nh x©y dùng kh«ng phï
hîp víi quy ®Þnh cña LuËt X©y dùng.

•  Ngµy 04/3/2005, Bé X©y dùng ®∙ ban hµnh Th«ng t sè 03/2005/TT-BXD híng
dÉn ®iÒu chØnh dù to¸n c«ng tr×nh x©y dùng c¬ b¶n.

§Êt ®ai
•  Ngµy 18/02/2005, Uû ban nh©n d©n thµnh phè Hµ Néi ®∙ ban hµnh QuyÕt ®Þnh

23/2005/Q§-UB thay thÕ cho QuyÕt ®Þnh 69/1999/Q§-UB vµ QuyÕt ®Þnh sè
65/2001/Q§-UB quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn, tr×nh tù, thñ tôc cÊp giÊy chøng nhËn
quyÒn sö dông ®Êt trªn ®Þa bµn thµnh phè Hµ Néi.

Giao th«ng
•  NghÞ ®Þnh sè 21/2005/N§-CP, ngµy 01/3/2005, cña ChÝnh phñ, quy ®Þnh chi tiÕt

thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt Giao th«ng ®êng thuû néi ®Þa.

Lao ®éng
•  Ngµy 25/02/2005, Bé Lao ®éng, Th¬ng binh vµ X∙ héi ®∙ ban hµnh Th«ng t sè

13/2005/TT-BL§TBXH híng dÉn thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi víi ngêi lao ®éng
theo NghÞ ®Þnh sè 187/2004/N§-CP, ngµy 16/11/2004, cña ChÝnh phñ.
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•  NghÞ ®Þnh sè 19/2005/N§-CP, ngµy 28/02/2005, cña ChÝnh phñ, quy ®Þnh vÒ ®iÒu
kiÖn, thñ tôc thµnh lËp vµ ho¹t ®éng cña tæ chøc giíi thiÖu viÖc lµm.

•  QuyÕt ®Þnh sè 40/2005/Q§-TTg, ngµy 28/02/2005, cña Thñ tíng ChÝnh phñ, vÒ
viÖc thµnh lËp Héi ®ång Quèc gia vÒ b¶o hé lao ®éng.

Thuû s¶n
•  NghÞ ®Þnh sè 27/2005/N§-CP, ngµy 08/3/2005, cña ChÝnh phñ, vÒ viÖc quy ®Þnh

chi tiÕt vµ híng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt Thuû s¶n.

H¶i quan
•  Th«ng t sè 14/2005/TT-BTC, ngµy 16/02/2005, cña Bé Tµi chÝnh, vÒ viÖc híng

dÉn thi hµnh NghÞ ®Þnh 138/2004/N§-CP vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong
lÜnh vùc h¶i quan.

V¨n b¶n kh¸c
•  NghÞ ®Þnh sè 20/2005/N§-CP, ngµy 28/02/2005, cña ChÝnh phñ, vÒ viÖc bæ sung

danh môc dù ¸n vay vèn tÝn dông ®Çu t ph¸t triÓn cña Nhµ níc theo NghÞ ®Þnh
sè 106/2004/N§-CP.

•  Ngµy 02/3/2005, ChÝnh phñ ®∙ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 26/2005/N§-CP vÒ Héi
®ång ®Þnh gi¸ tµi s¶n trong tè tông h×nh sù.

•  Ngµy 11/3/2005, ChÝnh phñ ®∙ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 30/2005/N§-CP vÒ xö
ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong ho¹t ®éng ®o ®¹c vµ b¶n ®å.

•  Ngµy 14/3/2005, ChÝnh phñ ®∙ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 32/2005/N§-CP vÒ Quy
chÕ cöa khÈu biªn giíi ®Êt liÒn.
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